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Broj: JN2-02-07-|-13W-6126 ' .' i i I

"f.r Banja Luka,.10.9.2026 godine ,. ,, 
. r,,

rJred zarazmatranje ZaJbi Bosne i Hercegovine, Filijala Banja Luka, vije6e u sastavu Dragan Bili6
predsjednik vi3eea, toinislav.ClLi6 i Eriin Bibanovid kao dlanovi vije6a, rji:5avaju6i po Zah-i bez

brojaod24.7.2026. [ridine, Zalioca: INSTITUT ZA GRADEVINARSTVO ,,IG".d.o,o. BanjaLuka

zastupan po punomodfiiku treni lilipovi6'advokatu iz Banja Luke, izjavljene na Odluku o izboru

najpovoljnijeg ponuilaia broj 1111-404-74-8126.od14.07.2026.-godine, za javnu nabavku "Izrada
Prostomog plana opitine Lopare",'broj Obavje5tenja'o lqbavcj broj:'15-1-2-104-3-48126 od

ot.oo.iofa.'eoaine tfubvd,rnog o.gunu opstina iopare, u na oinouri,rtana t o+. i.t t t. stav (l) tacka

c) Zakona o javnim,ndbavkama ("SluZbeni glasnik BiH", broj: 39114, 59122 i 50124) na sjednici

.RJ-ESENJE 
"

t.
',..,i 

: i

1. Zalba se odbija kao neosnovana.
2. Odbija,.,uhti., Laliocaza naknadu tro5kova zastupanja po prro-o.niku Ir6ni Pilipovi6

advolatu iz Ha"1a Ltke, zasastav Zalbe bei broja od24.7.2026. godine..u

3. Odbija se zahijev Lalioca za naknadu tro5kova zastupanja po punomo6niku Ireni Pilipovi6
. advokatu iz Banja.Luke,.za sastav Odgovora na' Izja5njenje Ugovornog organa od

12.8.2026. godine. I 
'.. ;

4. Odbija se zahtjev izabranog ponuilada za naknadu tr<iSkova zaltupanja po punomo6niku

Aleksi Prole advokatu izBanja Luke, za. sastav"l3jaSnjenj na Zalbu od 17.8.2026. godine.

5. Odbija se ,afrtjev ,upourat uptaienih iredstavi na ime naknade za poketanje.Zalbenog
Ipostupka.. '.'{ .* i i ., r r

+ri I t.OBR AZI:OZNN.TT

ta

1

*i'n 'l
"Op5tina Lopare, (u daljem tekstu: Ugovomi organ), je pokrenuo poshipak javne nabavke i objavio

tendersku dokumentdciju, zakojuje Obavje5tenje o qabavci objavljeno na Portalu JN broj: 15-1-

2-lO4-3-48126 od 08.06.20261godine, Predmet nabavke: "Izrada Prostornog plana opStine Lopare",

te nakon prethodne procedure donio Odluku o, izboru najpovoljnijeg ponudadabrojl. llll-404-74-
8126 od 14.07.2026:!eodine, protiv koje Zali\ac ulaZe Zalbu, koju Ugovomi organ uz izja5njenje

prosfjeduje"ovo- or'ganu, kod koga je.zaprimljena dana 4.8.2026. godine, a uplata naknade za

pokretanj e Zalbeno g'pbstupki, izvrSena je dan* 23 .7 .2026: godine. .

' i1 i'1i { il r .,s, "

Banjd,Luka, Jovana Dudi6a br.2311', 
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INSTITUT ZA GRADEVINARSTVO,,IG.. d

14.07.2026. godine
navbdi kako ulaZe Zalbu na Odluku o izboru n povoljnijeg pbnurlada

Banja Luka, (u dalje tekstu: Zalilac)'u Zalbi
lt/t-404-74-8126 od,aJ

t,
t'

Dana 15.07.2026. godine Zalilac je zairrimio Odluku o izbbru naJpovoljnl egponudadabroj llll-
404-74-8126 od 14.07.2026. godine, godine u p9stirpku javne nabavke " Prostorno!' plaria
op5tine Lopare", broj ObavjeSte nJa.o nabavci broj .15-t-2-104-3-48t26 08.06.2026. godine
kojom se predmetni ugovor dodj ljuje grupi porluhada GIBL d.o-o. Banja uka (predstavnik grupe

:!

e

ponu dada) i PLAN URBAN d.o o. tiiista eanla dlan grupe ponu<lada),zap nudenu cij enri u iznosu(
od 29.700.00 KM bez PDV-a
NeZad ovoljni istom, a u skladu sa odredbama dldnova 99.-l10. Zakiira o ainim nabavkamd BiH
(,,SluZbeni glasnik BiH" broj 39114, 59122, 50124) blagovremeno i u nskom roku Zalilac
izj avljilj6 Lalbu zbog: - ir,

,ti.:
stanl

grupi ponudada GIBL d.o.o. Banja Luka i PLAN URBAN d.o.o. Ni5ka B al
pogre5ne priirjeffe mateiijalnog prava i povr<ide lfiravila postupka.

Zalilac je p i
ravno lice fojeje udebtvovalo kao ponu<Iad tjavnoj nabavci 'ima interes za dodjelu

ugovora o J al.IIoJ habavci i smatrh da mule u koiikreinom postupku jatne avke"prouzrokovana "ir
Steta zbci'g nezhkonitof postupanja Ugovomog gana, a koje se u ovoj bi navodi kao povredaor

it
kdjavhe hbavke.,ZJN i podzakonskih akata, od strane Ugovomogorgana u postup

I
nuduNakon nbposrednog uvida u dostavlj enu po evidentno je daje dones odlukd zasnovana na

pogreSno utvrdenom dinjenidnom stanju u odnosu na

I

5.

pbgr65no i nEpotpuno utvrdenog dinjenidhog a u odnosu na prihvatlj vost ponude ponutlada,"

dovelo do pogre5ne primj ene materijalnog prav
t.
4asven

prihvatljiv
a Stetu Zal

ost'pfl iglih ponuda, a Sto Je

Ponuda lrupe ionudada GIBI- d.o.o. Banja Luka (predstavnik grupe ponr) ada)'i PLAN URBAN
lt

podtadke 3.3.2.pod b) i podtadka 3.3.3. kojom je proprsano s ljede6e

I

loca

d.o.o. NiSka Banjri morala je biti ocjenjena kao neprihvatlj iva iz sljede6ih zlogit:..
- Ponuda grupe ponudada GIBL d.o.o. Birnja L,uka.i PLAN URBAN o.o. NiSlCa Banja nisu
dokazhli ispuhjenost uslova'iz tadke 3.3. SPOSOBNOST OBAVLJANJ PROFESIONALNE,

J

,,3.3; SPOSOBNOST OBAVLJANJA PROFESIONALNE DJELATNOS I
U lvrhu dokd ziv anja tposobnosti za obavlj anj e lprofes iona I n e dj e I atnbsti skladu sa dlanom 46

avrtl:Zakon'a o javnim nabavkama, ponuiladi u sastavti svoje ponude morajt
a)'dokaz' o registraciji u odgovarajuiem profesionalnom ili drugom regl u zemlji u kojoj su
regrstrov ani ili da obezbjede posebnu izj avu ili powrtu nadleZnog org a kojom se dokazuje
njihovo pravo da obavljaju profesionalnu djela

a

tno st kojaje u vezi sa pr etom nabavke
{J

" tr.Kao DOKAZ k'oj im se potvrduje ispunjavanj eus lova ii tadke 3.3.1. poi <Iddi trebaiu't sastavu
I --. 

J

svoJ E ponude dostavlti sljede6e

'aktuelhfg'izvodi iz
, d$an je dostaviti

a) Oiiginil ili ovjerenu kopiju Rjeienja o lpisu u 'sudski re$istar" i
subskog registra. Ako ponudu dostavlja fiz lcko lice"kdo preduzdtn

za koju je registrovan. Dostavljeni dokazi se primaju da teritoriji Bosne'u
na kojem nivou vlasti su izdati. Ponutladi kojil'nemaju sjedi5te u BiH

!rq

t!
t

- lr

odgovaraj uti'akt nadleZnog opStinskog/gradsk og organa da je registrov i da obavlja djelatnbst
erbegovine bez obzira
stavljaju dokument o
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rdgistraciji kojije propisan zakoriodavstvom zemlje u kojoj je ponudat registrovan, a koji odgovara

:zahtjevima iz (lana 46.'Zakona o javnim nabavkhma;

b) Izjivu popisanir u'ovjerenu od strane Rpnuitada, a kojaje data u prilogu ove Tenderske

dbkumentacije (Aneksil0),"da 6e ukoliko budetodabran kao najpovoljniji ponutlad, najkasnije u

roku od 5 (nem) dana, radunaju6i od dana zaprim'anja'obavje5tenja i odluke o izboru najpovoljnijeg

ponudada, dostaviti ovjerenu fotokopiju vaZete licence zainadu strate5kih dokumenata izdatu_od

strane Ministarstva za frostorno uredenje, gradevinarstvo u ekololiju Republike Srpske (kao uslov

;:r'i"itT,li:X1"""r"0?o"rr"rljargrupa ponudada, sraki etal grupb ponurlada u ponudi dostavlja

dokaze o sposobnosti obavlj anj a piofesionalne dj elatnosti. "

Tadkom 3.3.2.b) tenderske dokumentacije propisano je da'ponudad dostavlja Izjavu (Aneks 10)

koj6m 3e cibavezuje da 6e ukoliko bude izabran kao najpovoljniji ponutlad u roku od 5 dana od

dana prijema odluke o izboru dostaviti ovjerenu fotokopiju vaZe6e licence za izradu strateSkih

dokumenata izdatu ,od strane Ministarsfra za prostomo uredenje, gradevinarstvo i ekologiju

Republike Srpske.-
Takoile, uvidom-u pQnudu utvrdeno je da je spornu Izjavu (Aneks l0) potpisalo iskljudivo

ovla5teno lice predstavnika grupe ponutlada,,GIBL" d.o.o. Banja Luka, navodedi da je daje u'ime

, grupe ponudada. .!

2a11lac istide da izjava d ispunjehosti uslova profesionalne sposobnosti predstavlja.lidnu izjavu

volje svakog poslovnog subjekta i ne moZe se pienositi natre(a lica niti potpisivati od strane vode

grupe ponudada u imb drugih dlanova, osim uz posebnu punorhod. S obzirom na to da dlan grupe

PLAN URBAN d.o.o..Ni5ka Banja nije samosthlno potpisao i pedatirao predmetnu izjavu, niti je

dostavio licencu, Ugovomi organ je morao primijeniti dlan 68. ZJN BiH i ovu ponudu odba6iti kao

neprihvatljivu, jer ne ispunjava zahtjeve iztalke 3.3.3. tenderske dokumentacije' 4

Zalilac takode istide.dl postojanje punomodi/ovla5tenja u ponudi, kojim dlanovi grupe ovla56uju

predstavnika grupe 'GIBL' d.o.o. Banja Luka da,preduzimh sve radnje i potpisuje dokumente u ime

*.grupe, ne moZe opravdati nedostavljanje navedene izjava od strane firme PLCN URBAN d.o.o.

Ni5ka Banja. Izjava;(Aneks l0) predstavlja,'zamjenski dokaz za samu licencu.,,Licenca, i

profesionalna sposobnost su itrogo'vezane za fravni subjekt i ne mogu se prenositi na treda lica

niti zamjenjivati opStim ovlaStenjima za zastupanje. Kako dlan grupe'PLAN URBAN'd.o.o. Ni5ka

.Banja ne posjeduje traZenu licencu Ministarstva za prostorno"uredenje, gradevinarstvo i ekologiju

RS, nitije u sastavu popude dostavljen odvojen ivaljan dokaz (Aneks l0) specifidno'za ovog dlana,

Ugovomi organ je dosdavljanjem jedne zajednidke izjave morao ocjeniti ponudu kao rieprihvatljiw,
jer je prekr5io impeiativno pravilo iztalke 3.3.3. tenderske dokumentacije koje nalaZe da svaki

dlair grupe mora dostaviti dokaze o profesionalnoj sposobnosti."
'Nadalje tadkom 3.3.4.ipropisanoje da se ponudad (grupa ponu<lada) koji u sastdvu svoje ponude

r ilostavi ovjerenu fotokopiju traiene licence oslobada se obaveze njenog naknadnog dostavljanja.

Uvidom u ponudu izabranog poitudada izir5enim nakon donoSenja Odluke o izboru najpovoljnijeg
ponutlada utvrileno je da je traZenu licencu dostavio iskljudivb nosilac grupe ponuilada GIBL d.o.o.

Banja Lukh dok drirgi dlan ponudada,PLAN URBAN d.o.o. NiSka Banja nije dostavio traZenu
1licencu. t r

Imaludi ,u vidu da je:t6nderskom dokumentacijom propisano da svaki dlan grupe ponucladh mora

ila dostavi dokaz o ob'avaljanju proTesionalne djelatnosti,,Ugovorni organ nije imaci pravo zakljuditi
daje navedni uslov isiunjen dostavljanjem licence'samo od strane jednog dlana grupe ponuclada.

Banja Luka, Jovana Dudida br.23ll, telefon ++ 387 51 2ll 130, telefax ]-+ 387 51 211 137
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sposobnost da preduzmu i izvr5e niti jednu procesnu radnju u realizaciji
Ugovorni organ niorao odbaciti ovaloru ponudu liao nepiihvatljivu. ,l
Naime, Ugovorni organ je bio duZan postup"iti po"uslovima,koji .su

ulovora, zbog degaje

l
propisani tenderskom

dokumentacijom i iste primjeniti jednako na sve ponutladd. Donos em odluke o izboru
najpovoljnijeg ponu<Iada Ugovorni organ je tendersku dokumentaciju Ue o suprotno'nJerum

'odredbama, dime je povrijedio nadelo jednakogfitretmana ponudadd, tran aretnosti i zakonitbsti
pdstupka propisanog Zakonom o javnim nabavliatma BiH
Zalilac posebno istide.da ovim Zalbeni.,tfiu,odima se ne ospo a sadriaj tenderske
dokumentacije, niti se ukazuje na njenu nezakonltost, ve6 iskljudivo na dinjenicu da-Ugovomi
orgariprilikom pregldda i ocjene ponuda nije primj emo odredbe tendersk

:ii . s i
dokumentacije onako

kako su propisane. -
S tim u vdzi, Zalilac predlaZe da se razmotri i uvaii ialba, stavi van irage Odluku o izboru
najpbvoljnijeg'ponudada u postupku javne n

"b"
vke I l/l-404-74-8/26 d 14.07.2026. godine

Izrada Prosto-mog plana bp5tine Lopare" i ug dodijeli ponudadu In itut za gradevinaritvo
l!

ovor
t5

;,IG" d.o.o. Banjri Luka kaoJedinom kvalifikovanom ponudadur .F

Takotle, zahtijeva da'.se Zalilacu nadoknade trdSKovi postupka nE ime stav ljanja Zalbe prema
ndvederiom . dro5kovniku" (Uku1ino belz PDV-a -t843,75 KM), kao i da' izvr5i.povrat naknade
sredstava na ime naknade za pokretanj e Lalben

'lr
og postup ka

Ugovomi " organ u lzjaSnjenju . navodi kako .je prue razrnaIranjar Lal utvrdio da je Lalba
blagovremdna, dbpu5tena, uredna, .izjavljena 6d'ovla5teno (t

D lica i. od ica koje , ima aktivnu
legitimaciju, u skladu sa dlanom ' I 00., stav ( I ) iikona o Javnrm nab'avk a. U skladu sa dlanom
'100. stav (3) Zakona-o javnim nabavkama, do

ar.
stavljen je i dokaz o uplati naknade za pokretanje

Zalbenog postupka i
?
z

.l

Zalilac u svojoj Zalbi navodi da Zalbu'izjavljuje bog pogreSno i nepotpuh utvrdenog dinjeniinog
stanja u odnosu na prihvatljivost ponude ponudada/gru pe ponutlada Gi l" d.o.o. Banja Luka i
,,Plan Uiban" d.o.o. Ni5ka Banja, pogre5ne primjEire materijalnog praSa i p de pravila postupka.

IJRazmatrajuii sadrZaj ialbe Zalioca, Ugovorni org
il

an smatra da je ialba avljena na Odluku o
izboru najpovoljnijeg ponutlada u postupku javnenabavke usluga izrade P stornog,plana op5tine
Lopare,, broj: I lll-404-74-8/26 od' 14.07.2026 gbdine u potpunosti; osnovana iz sledeiih
ruzloga

ITL Pravilno ispunjavanje obaveze iztaEke 3.3. tenderske dokumentacije lilac pogreSno tumadi
tadku 3.3. tenderske dokumentacije koja propistje sledeie r' ir
3.3. 1. U svrhu dokaziVanja sposobnosti za bbavljanje profesionalne djel sti u skladu sa dlanom
46. Zakona ojavnim nabavkama, ponucladi u sastavu svoje ponude moraju dostaviti
a) dokaz o registraciji,'u odgovarajudem profesionalnom ili drugom regiS u zemlji u kojoj su
rdgistrovani ili da obtzbjede posebnu izjavu ill potvrdu nadleZnog org a'kojoir-se dokazuje
njihovo pravo da obavljaju profesionalnu djelatntst koja je u vezi sa p etom nabavke.. r ,.

BanjaLuka, Jovana Dudi6a br.2311, telefoii.# 387 51 211,130, tele
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javne nabavke koja
Lopa'ie". postavlja se

d.o.o, Niska Banja u
u licencu ,Ministarttva
van uslov za svaku

nabavkama BiH.
pravo i profesionalnu



L

3.3.2. .Kao DOKAZ kojim se potvrduje ispunJavanje uslova iztaEke 3.3.1. ponudadi trebaJu u
sastavu syoje ponude dostaviti sljede6e

Original ili ovjerenu kopiju Rje5enja upisuiu sudski registar ili Aktuelnog izvoda iz
I

"Lsudskog registra. Ako ponudu dostavlja fizidko lice kao preduzetnik, duZan je dostaviti
odgovarajuii akt nadleZnog opitinskog/gradskog organa daje registrovan i da obavlja djelatnost
za kojuje registrovan Dostavljeni dokazi se priznaju na teritoriji Bosne i Hercegovine bez obzira
na kojem nivou vlasti'su izdati. Ponudadi koji nemaju sjediSte u BiH dostavljaju dokument o
registraciji koji je propisan zakonodavstvom zemlje u kojoj je ponuclad registrovan, a koji odgovara
zahtjevima iz dlana 46..Zakona o javnim nabavkama;
b) Izjavu potpisanu i ovjerenu od strane pbnudada, a koja je data u prilogu ove Tenderske
dokumentacije (Aneks 10), da 6e ukoliko bude odabran kao najpovoljniji ponurlad, najkasnije u
roku od 5 (pet) dana; radunajuii od dana zaprimanja obavjeStenja i odluke o izboru'najpovoljnijeg
ponutlada, dostaviti ovjerenu fotokopiju vaZe6e licence zaiaadu strate5kih dokumenata izdatu od
stiane Ministarstua za prostomo uredenje, gradevinarstvo i ekologiju Republike Srpske (kao uslov
za zakljudenje ugovora). ] " r
3.3.3. "Ukoliko ponudu dostavlja grupa ponudada, svaki dlan grupe ponudada u ponudi dostivlja
dokaze o sposobnosti obavlj anj a profesionalne dj elatno sti.
3.3.4. Ukoliko ponridai (grupa ponudada) u sastavu svoje ponude dostavi ovjerenu fotokopiju
vaZe6e licence zaizradu strate5kih dokumenata izdatu od strane Ministarstva za prostorno uredenje,
gradevinarstvo i ekologiju ReptrUlite Srpske, oslobada se obaveze nakriadnog dostavljanja licence,
kao i obaveze dostavljanja Aneksa 10. u sastavu svoje ponude.
Zalilac'pogre5no i izolovano,tumadi tadku 3.3.3. TD koja propisuje da ukoliko,ponudu dostavlja
grupa ponudada, svaki dlan grupe ponuilada u ponudi dostavlja dokaze o sposobnosti obavljanja
profesionalne djelatnosti. !
Ovaj zahtjev predstavlja op5tu obavezu dokazivanja sposobnosti obavljanja profesionalne
djelatnosti iz dlana 46: Zakonao javnim nabavkama BiH. Izabrana grupa ponudada je u potpunosti
poshipila po ovoj "tadki: 'Clan grupe "sa sjediStem u Republici Srbiji je svoju profesionalnu
sposobnost dokazao dostavljanjem sljedeiih dokumenata:
Rje5enje Agencije za privredne registre (APR) kojim se usvaja zahtjev za osnivanje privrednog

Izvod o registraciji privrednog subjekta (APR), r
Rje5enje APR kojim Se'dozvoljava upis u Registar ponudadar 

r

Dokazujuii svoju sposobno'st za obavljanje'piofesionalne djelatnosti dlan grupe ,onuaudu.l.
potpunosti demantovao Lalbeni navod,,,Zakon o javnim nabavkama ne dozvoljava fiktivno ude56e
dlanova grupe ponudada koji nemaju zakonsko pravo i profesionalnu sposobnost da preduzmu i
izvrSe niti jednu procesnu radnju...". Dakle, dlan'grupe ponutlada,,Plan urban" d.o.o. Niska Banja
ni na koji nadin nije fiktivni dlan grupe ponudada,jerje svoje reference dokazao i u samoj ponudi,
kao i svoje zakonsko pravo na obavljanje djelatnosti kojaje predmet ovejavne nabavke.,

. Predstavnik grupe ponudada je svoju sposobn6st obavljanja profesionalne djelatnosti dokazao
dostavljanjeinAktueln6g izvodaizsudskogregistra. . *
Dakle, evidentnoje da su svi dlanovi grupe ponu'tlada registrovani 2aobdvljanje djelatriosti kojaje
predmet nabavke, jer su to potVrdili dostavljanjem dokaza iz tadke 3.3.2. podtadka a).
Da bi ispunili uslove tehnidke i profesioialne sp6sobnosti, privredni subjekti se upravo,i udruZuju
kako bi kumulativno zadovoljili kriterijume traZene tenderskom dokumentacijom za svaki pojedini
postupak javne nabavke.

'}
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Kako bi otklonili svaku nedoumicu u vezi pravlcnosti Odluke koju je onio Ugovomi organ;
iAskrenuie se paZitja i na dinjenicu da se na portalu gencije zajavne nabavke i Ureda za razmatranje

Lalbi nalazi zvanidno obrazloZenje nadleZnog tij ia od 14. I 0.201 6. godine vezi s trm:

,,Da li se licenca za oliavlianje predmetnih usl.u8a moZe zahtijevati u tehde kaj dokumentaciji kao

kvalifikacioni uslov i ka je sve dui dostoviti istu kada se radi o grupi po ca'.an

Dio obrazloZenja glasi:,

c

.i
lz,)morao pojedinadno da ispunjava sve zahtjeve tenderske dokumentacij e

S

dokazala tehnidko - pravnu sposobnost za izvrienJ e konkretne nabaVke

l;'
ilana 46. Zal(ona o javnim naboiko*, n$e registraciju za

i

,J,{adalje, zakoiodavac u odredbi
- o b av lj anj e p rofe s i onal ne dj el a tno s t i' . a n e I i ce ncu. Registracijom se, u sk' sa ovim Zakonom,

ima smatrati upis u sudski registar subjekata usp$a, koje wde nadle i sudovi,- a -kojima'se

-privredni subjehi registruju da mogu obavljati odre tleiru profesiohaln djelatnost,.ili upis u

opitinsHu evidenciiu zafiziika lica. Ponudai mo'ie biti regiStrbvan, .a ne ti licencu za odredene

poslove. Dakle, navoilenie licence kao kvalifika 'ionog uslova'u smislu 46. Zalana o jovnim

nabavkama u tenderskoj dokumentaciii kaji.b tmorali ispuniti svi uiesnici postupku da bi niihoue

ponude'bile prihvatljive, predstavlia ogran lcavotuct efekat na kon l,cuu, ito je.suprotno

osnovnim prtncipima Zakona. U smiilu ovog Zakona licenca bi trebala da predstavlja dodatni

uslov sposob'nosti za inoilenje radova u oblastit gradevinarstva i kao ta ugovornt orSan moze

postaviti koo uslov koii je neophodno obezbijediti p r ij e z aklj ui e nj a u goup a

tQrupa kandidata/ponuilaia j e ste grupa privred;;ih subjekata (dva ili viie), tziikih ili piavnih lica,

koja nisu u stanju da samostalnobdgovoie na sve zahtj eve iz postupaka ja ih nabavki, pa se zbog

toga udryi,uju i dostavljdju zajedniike ponude, ,aslanjajuti se jedan na gog kada su u pitaniu

reference i kapaciteti." II
aniNa osfiOlir svega' navedenog, Ugovorni org ,L.u,ru da bi zahtiev za posj edovanj em licence

svakog dland'grupe ponudada u potpunosti obeSM islilb svrhu udruZivanj a grupu'ponutlada, jer,u

tom sludaju se postavlja pitanje razloga udru zlyanja u grupu ponudada u liko bi Svaki dlan grupe

Budu6i da je vodeii dlan $rupe ponudada ,,Gibl" d.o.o. Banja Luka u's tavu ponude dostaviir

sopstvenu.vaZeiu licencu za izradu 'strate5kiif dokumenata izdatu od strane Minist arstYa za

prostorno uretlenje i gratlevinarstvo Republike rpske, grupa ponutlada cj elina u potprinosti j e

Ovakav stav zasnovand je i na konzistentnoj ijdugogodiSnjoj piaksi celarije za razmafianie

Zalbi, u slidnim pravnim stvarima, kao Sto su Rje5enje Kancelarlle zar atranje. Zalbi, Filij ala

Banj a Luka, broj : JN2-02- 07 - | -l 122-8 I 19 od Q6.06.20 I 9. godine,' kao' i e5enje'Kancelarije za

razmatranje Zalbi, Filijala Banja Luka, broj JN2-02-07-l-610-7/18 od I I 0.2018..godine

Na oshovu siega navedenog Ugovomi organ predlaZe da Kancelarij ,za iaztiatranje Lalbi

predmetnu Zalbu odbije u cjelini kao neosnovanu, odbije zahtlev zan adu tro5kova za sastlav

Zalbe kao neosnovan, potvrdi Odluku Ugovomo organa u dozvoli Ugov mom organu da nastavi

sa z.apodetim postupkom javne nabavke I

U Odgovoiu na Izja5njenje ugovornog organa, Zalilac najprije istide da staje kod svih Zalbenih

navoda izjavljenih na Odluku o izboru naJpo voljnijeg'ponudada b ,1111.404-74-8126 od

14.07.2026. godine u postupku javne nabavk Q. " lrrada Prost6rnog plan opStine Lopaie", broj

'Obavje5tenja o nabavci broj: l5- 1-2'104'3 -48 I 26 od 08.06.2026. godine, e istide daje izja5njerije

Ugovomog organa neosnbvano, kontradi ktbdio i zasnovanb na n om i proizvoljnom

tumadenju propisa kojim se poku5ava prikriti . l-_
Krsenje odredbi,Tendeiske 6kumentacije

II
I l;

!*l
telefon #387 51 211 130, tel fax # 387 51 211 137
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I
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.,1. Kr5enje vlastitih odredbi Tenderske dokumentacue Ugovomi organ u svorh i2jaSnjenju poku5ava
(dlan 46. ZJN) od zah{1eva za posjedovanjemr razdvojiti,opStu reglstracUu zd obavljanje djelatriosti

specifidne licence, pozivajuii se na Mi5ljenje AJN. Medutim; Ugovomi'organ svjesno ignoriSe
dinjenicu da je'on sam u svojoj.Tenderskoj dokiimentaciji zahtjev za dostavljanj elzjave o licerici
(Aneks l0) sistemski smjestio pod tadku 3.3. SPOSOBNOST OBAVLJANJA PROFESIONALNE
DJELATNOSTI, i to podtadku 3.3.2. pod b).
Odredbom tadke 3.3.3.rTD. Ugovorni organ je imperativno propisao: "Ukbliko pbnudu"dostiwlja
grupa ponuilaia, svaki ilan grupe ponudaio u ponudi dostdvlja dokaze o sposobnosti obavljanja
profesionalne djelatnosti".' i " .+r r,

S obzirom na to da je Aneks l0 definisan kao obavezni dokaz profesionalne sposobnosti (tadka
3.3.2.b), svaki dlan grupe ponudada je bio duZan'da ga dostavi. Ugovorni organ je vezan iskljudivo

"tekstom svoje tenderske dokumentdcije i ne moZe naknadno mijenjati pravila ocjene ponuda kako
bi pogodovao izabranom ponudadu: p{ ' ,$'
,Nefrenosivost licence i priroda posla - Izrada prostornog plana je strogo regulisana djelatnost u

"'Republici Srpskoj. Licinca izdata od strane Ministarstva za prostomo uretlenje, grailevinarstvo i
ekologiju RS je uslov s,ine [ua nofi za obavljaine ovog.posli. Iako,Ugo.0omi organ navodi da se

privredni subjekti udruZuju kako bi kumulativno ispunili'zahtjeve (npr. finansijske ili kadrovske
-reference), to se:ne moZe primijeniti na'zakonska odobrenja,za rad '(licence) u specifidnom
zakonodavnom okviru.'Pravno lice "PLAN URBAN" d.o.o. Niska'Banja ne posjeduje navedenu
licencu, Sto znadi da pr'ema vaZedim propisima Republike Srpske ono ne'smije izvoditi piedmetne
usluge na teritoriji RS. Samimitim, potpisivanje lzjave (Aneks l0),iskljudivo.od strane,nosioca
grupe "GIBL" d.o.o. Banja Luka ne moZe sanirhti pravnu nemogu6nost drugog dlana da,obavlja

Besmislenost- argumenata Ugovornog organa.{ ' '' r. } -
Ugovomi'organ navodi da bi zahtjev za posjedovanjem licence svakog dlana obesmislio svrhu

- udruZivanja. Naprotiv,,:svrha udruiivanja je spajanje kapaciteta,r a ne legalizacija ute56a pravnih
lica koja nemaju osnovno zakonsko ovlaitenje zaradna teritoriji gdje se projekat realizuje. rAko

'PLAN URBAN' d.o.o. nenia licencu, njegova uloga u izradi.Prostomog plana je zakonski
neostuariva, te je Zalilac osnovano istakao da se-radi o fiktivnom uie56u..," i'r

Fr

; Usklatlenost sa praksom KRL-ai materijalnim propisom. r r'

Dodatno, Zalilac:napdminje da je odredba dlina 44. Zakona ojavnim nabavkama'BiH (tehnidka i
profesionalna spobobnost) u direktnoj korelaciji sa obavezom posjedovanja'zakonom propisanih
licenci za rad. U', konkretnom sludaju ,, izrada prostornog plana je djelatnost.za koju je prema

' materijalnim"propisima Republike Srpske (Zakonom o uredenju prostora i grailenju) neophodno
posjedovanjeposebrielicence. ' r . s. .s

Praksa Kancelarrje za',.razmatranje.Zalbi - Filijala Banja Luka je potvrdila ovakvo stanovi5td,u
,Rje5enju broj: JN2-02:07'l-1806-7122, KRZ je zau;zela stav da ugovomi organ mora zahtijeiati
dokaz o'posjedovanju licence od svakog dlana grupe ponuilada ukoliko,iz razloga Stb je licenca

fropisana materijalnim propisom'kao uslov 2a obavljanje-poslova iz predmeta nabavke.=U
navedenom rje5enju, fnZje utvrdila da ponuda koja ne sadrZi dokaze o:licenci za,svakog dlana
grupe predstavlja nepravilnu ponudu, te je takva Lalba u cjelosti usvojena.

Na osnovu nav6denog,'evideiitno je daje Ugovorni organ podinio bitnu povredu Zakona o javnim
nabavkama BiH ocjenjuju6i ponudu izabranog ponudada 'prihvatljivom,t suprbtno 'jasnim' i

^,nedvosmislenim uslovima koje je sam definisao u tadki 3.3.3 Tenderske dokumentacije. ' r ,.

rBanja Luka, Jovana Dridi6a br.23ll', telefon ++ 387 51 211 130, telefax ++ 387 51.211 137
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Z6,litac predlaZe da' Ured
najpovoljnijeg ponutlada b

l-'

I

I
I

t:
za ruzmatranje zatUi]tr cjelosti usvoji Zalbu,

roj llll-404-74-81266d 14.07.2026. godine i n

s,-!' \

ni5ti.Odlul(u o izboru
aloZi Ugovornom'organu

ponovnu ocj enu ponuda uz striktnu primjenu odiedbi iz Tenderske doku tacrje
a 843;75Tro5kovnik (advokatska tarifa AKRS prema oznaienoj vrijednosti (Ukup bez PDV-

.KM - Umanjdn o za 50o/o' 421 .86 KM) f
1

rlzibrani pbnudad u izja5njenju na Zalbu od 17.08.2025. godine navodi

tl

smatra da su navodi iz

eg ponudada br'oj 1lll-
Zalbe neosnovani, a,da je pobijanri Odluka pravilna i zakonita. Slijedom vedenog predlaZe da se

Zalba odbije u cjelosti, te da na snazi ostane Odluka o izboru najpovoljn
404-'t4-8126'od 14.07 .2026. godine." , [:

I
Zalba ponudada INSTITUT ZA GRADEVINARSTVO.,,IG'd.o.o. Banj Luka, izjavljena protiv
Odluke o izboru najpovoljnijeg fronu<lada broj t.t / | -404-7 4-8126 od I 4.07 026. godine, u cijelosti

Je neOsnOvana. i I

i,alilac osporava prihvatljivost ponude izabrane grupe ponu:dada GIBL d .o. Banja Luka'i PLAN
o na tvidnji daje svakiURBAN d.o.o. Ni5ka Banja, zasnivajuci svoje Zalbene navode prvenstve

dlan grupdporiudada bio' duZan pojediriadno. dottaviti izjavu iz Aheksri I , odnosno da svaki dlan
grupe mora posjedovati licencu zaiziadu strateSkih dokumenata izdatu strane Mini starstva za

I

stidko i suprotno kako

lionildada rt

piirodi instituta grupe
t. ,

Zalilac polazi od pogre5ne premise da sama d lnJenlca da odredeni pri ni subjekt nastupa kao
dlan grupe ponudada automatiki znadi da taj subjekt mora biti pojedinZrdno osposobljen i licenciran
Za obaVljanje svih.djelatnosti koje zajedno'dine prediret javne nabd e. Takav zakljudak ne

pisa kojima je uretleha
i: '.1

, proizlazi.ni iz Zakona o javnim nabavkama
oblast prostomo g planiranj a," niti iz predmetn

BiH, niti
e tEnderske dokumentacije

iz materijalnih p

Napfotiv, svrha zajednidkogrnastupa, viSe J
i
priviednih subjekata' u vo jeste mogucnost

objedinjavanj a razliditih:strudnih, tehnidkih i profesionalnih kapaciteta i izvr5enja sloZbnog i

* prostom'o uredenje; gradeviiarstvo i ekologijd $-epublike Srpske.

T6kvb tumadenje tenderske dokumentacije je'pogre5no; izrazito formal
smislu'konkretnih odredaba tenderske dokumentacije, tako 'i samcij

dla'n'grup
piddmet

l.i-

objed
t, ,-

eonlc

1

multidisciplinamog ugovora. Kada bi svaki e ponudada morao ojedinadno ispunj avati
sve strudne i licencne uslove za cjelokupan nabavke, institut pe ponutlada bi<i biru
znadajnoj mjeri obesmiSljen, jer bi se od dlanova grupe zahtijevalo da b du medusobno potpuno

'zamjenjivi, umjesto da kroz zajednidki nastup ine razlidite strudne k pacr tete
Ponutladi koji nastupaju u grupi ponudada, zaj ki ispunjavaju usl
dokumentacijom, te je nedvosmisleno da ie],po Slove za'iije, je'obh
Ministarstva za prostomo ureilenje, gratlevinarstvo i eko logiju Republik
d.o.o. Banja Luka, kbji predmetnu licenci posjeduje i koji'ju je U

ove stavljene tenderskom
dnje potrebna licenca
Srpske obavljati GIBL
omoni. orgairu uredno
ge strtrdne poslove, h

a Luki dugi niz godind
razliditim ugovoniim

elicencirani ponudad sa

Premb tome,' u konkretnom sludaju ne postoji nikakva nejasnoda niti mo nost ,,fiktivno g ude5ca"

Zalilac neosnovano poku-isava predstaviti. Uloga svak cdl grupe sastoji se

''dostavio, dok 6e dlan grupe PLAN LIRBAN d.o]o. Ni5ka Banja obavljati
dije obavljanje predmetna licenca nije zakonom jrropisana. GIBL d.o.o. B
udestwje'u postupcima javnih nabavki i realiiovao je mnog6 ugirvbra

lorganima za Sta posjeduje i reference. Apsurdn6'bi bilo da sada riavo"dno

njim u grupi obavlja poslove za kojeje potrebnir trailena licrenca.

,"dlana grupe, kakb to ana

u obavljanju odredenih poslova, a dinjenica da PLAN URBANd.o.o nep eduje licencu potiebnu

Banja Luka, Jovana Dudi6a br.23l'1 , telefon l-+ 387 51 211 130,' tel
T8
i.

fax # 387 5l'2ll 137 i
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za djelatnost koju taj dla'n grupe uop5te nlie obavljati ne moZe: predstavljati razlog za
neprihvatljivost zajednidke ponuder ,l ,, I ,

Ovakat pravni stav u potpunosti je potvrtlen i najnovijom praksom Kancelarije za'razmatianje ialbi
BiH. Naime, Kancelarija zarazmatrarye Zalbi BiH je u Rje5enju broj JN2-01-07-l-874-5126 od,

:06.07.2\26.godine, upravo u postupku javne nadavke koji se odnosio na izradu prostomo-planskog
dokumenta, odnosno regulacinog plana Federacije BiH i u kbjem je bilo sporno pitanje licenciranja
dlanova grupe ponutla(a, zauzeo stav da se pitanje obaveze posjedovanja odgovaraju6eg ovla5tenja

" 
ne moZe rje5avati iskljudivo prema formalnom svojstvu dlana grupe ponuilada. * r , ,

I . 
! a '',1

U navedehom rje5enju-KRZ je kao odlirduju6u okolnost cijenio "Sta ie konkretni Elan grupe raditi
'u toku realizacije ugovora"; te izridito prihvatio stanovi5te'prema kojem se predmetno ovlaStenje
ne zahtijeva od svih udesnika u realizaciji ugovora, ve6 od onih dlanova grupe ponuilada koji
neposredno obavljaju poslove za kojeje takvo ovla5tenje potrebno. r

KRZ je u istom rjeSenju posebno naglasio da dlan 62. Zakona o javnim nabavkAma BiH dopu5ta
zajednidko ude56e vi5e privrednih subjekata upravo radi "objedinjavanja razliditih strudnih,
tehnid.kih,,profesionahrih i ekohomskih kapaciteta potrebnih zarealizaciju sloZenih ugovora javne
nabavke, te*da je suitina".instituta zajednidkelponude omogu6avdnje da vi5e spebijalizovanih
privrednih subjekata zajednidki nastupe i objedine razlidite strudne kompetencije.
Predmetno rje5enje je,od,posebnog;zna(,aja za konkretni Zalbeni postupak jer se radi o gotovo

'identidnom pravnom'pitanju . izradi prostorno-planskog dokumenta, grupi ponuilada i pitanjti da li
svaki d.lan grupe mOra posjedovati'licencu potrebnu za obavljanje odretlenog dijela poslova. Pri
tome'postoji i znalajnarazlika koja u konkretnom sludaju dodatno ide u piilog pravilnosti odluke
'Ugovornog o'rgana. ' , t, I

, Naime, u predmetu 6roj JN2-01-0 7-l-874-5/26fnZ je kao problem ufvrdio tinj.ni., da ugovorni
organ nije dovoljno jasno propisao na osnovu koje dokumentacije 6e se moii utirditi Sta 6e pojedini
dlan grufe ponuilada kbnkretno raditi tokom realizacije ugovora,,odnoino koji dlanovi grupe ie
neposredno obavljati licencirane poslove. U predmetnom postupkujavne nabavke takla nejasnoia
ne postoji. S obzirom da u konkretnom postupku grupu ponudada dine 2 ponutlada, te da jedan
posjeduje licencu, jasno je koji 6e ponutlad. obavljati licencirane poslove, dok 6e druge tehnidke i
administrativn'e poslove obavljati dru$i ponuttad. Stoga praksa KRZ-a na koju se tkrizuje ne samo
da ne ide u prilog Zalbenim tvrdnjama, vei ih direktno pobija.
Zalilac dalje pogre5no tumadi odredbu tldke 3.3.3. tenderske dokumentacije kojom je propisano

"da, ukoliko ponudu dostavlja"grupa ponutlada; svaki dlan grupe u ponudi dostavlja dokaze o
sposobnosti obavljanja profesionalne djelatnosti. Navedena odredba ne moZe se tumaditi
izolovano, niti joj se,moZe dati znadenje prema kojem svaki dlan grupe ftora dostavljati baS svaki
pojedinadni dokaz propisan u okviru sposobnosti obavljanja profesionalne djelatnosti, potpuno
nezavisno'od toga da li je taj ilokaz uop5te relevantan zi poslove koje konkretni dlan grupe izvrSava.
Takvo tumadenje ne prbizlazi iz sadriaja tenderske dokumentacije. *,.

Svaki dlan grupe svakako mora dokazati svoju sposobnost obavljanja profesionalnedjelatnosti za
"djelatnost koju 6e stvarno obariljati u realizaciji ugovora.'Medutim, iz toga ne proizlazi"da dlan koji
ne obavlj a licencirane poslove mora posjedovati licencu za poslove koje'uop5te neie izvrSavati.
Suprotno tumadenje vodilo bi dpsurdnom rezultatu da bi svakindlan grupe ponudada morao,biti
ospos'bbljen za obavljanje svih poslova obuhva6enih predmetom nabavke, dime bi se'potpuno
izgubio smisao zajednidkog nastupa razliditih specijalizovanih privrednih subjekata.

,i1

Banja Lukal Jovana Dudi6a br. 23/1 , telefon n' 387 51 21 1 130, telefax ++ 387 51 2ll 137
9

I



Posebno je neosriovana twdnj a Zaliocti koja se itnori ,ru eo"ts 10. Sain
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arr

ilac u Zalbi navodi da

Aneks l0 predstavlja izjavu kojom se po d obavezuje da ie, ut<dilto bude'izabrdn kaonud

najpovoljniji ponudad, u ostavljenom roku
.lrdostavltl vazecu llcencu. ga dak oznadava kao

,,zamjenski dokaz za'sainu licen Upravo iz'iavedene tvrdnje Zalioca pr6izlazi. neosnovanostcu
I

veza nog dostavljanj a

prirodi prati obavezu

{
ada koji ne6e obavljati

njegovog zakljudka. Aktr je Anekb 10 izjava kojom se p'r'euzima oba

licenie, onda obaveza dostavljanja takve'izjave po svojoj."pravnoj

"posjedovanja i dostavljanja same licence
Ne postoji nikakav pravni niti logidki osnov se od dlana grupe pon

dje latnost za koju je licenca potrebna zahtij eva da daje izlavu da ie nakn o pribaviti i dostaviti

upravo tu licencu. Takva ,i4ava za tog dlana' grupe bila bi bez i g stvarnog {adrLaja.i
predstavljala bi puku formalnost koja nije pS"vezana sl njegovim k m obavezama' u

realizaciji ugovora. U " konkretnom sludaj u 6ldn grupe GIBL d.o.o. B a Luka,'koji obavlja

licencirane poslove, uredno je ispunio predmetm zahtjev i dostavio vdZ licencu. iinjenica dau'
PLAN URBAN d.o.o. Ni5ka Banja nije dostav lo istu licencu ne predstavlj nedostatak ponude, jer.a

taj dlan grup 'e ne obavlja djelatnost za koju se navedena licenca zahtij6va.,

Jednako tako, ireosnovanaje i tvrdnj a Zalioca dalzjava i2 Aneksa l0'p red vlja,,lidnu izj avu volje
svakog posloVnog subjekta" koja se ni u kom ludaju ne moZe potpisi'ir i.od strane ovla5tenog

predstavnika grupe. Lalilac za navedenu tvrd nJu tne navodi pravni osnov
Pritom je ovo pitanje u konkretnom sludaju sekundamo, jer je suStina pre etnbg uslova u obave2i

dostavljanja licdnce za obavljanje.licenciranih pos lova, a izabrana grupa p nudadaje upravd preko

dlana koji 6e te'poslove swarno obavljati predm 'etni uslov u cijelosti i a

Lalilac dalje'navodi da PLAN URBAN d.o.o. Ni5ka g an:labez predmetne icence nema ,,zakonsko
pravo i profesionalnu sposobnost da preduzm i izvrSi niti jednu proce u radnj u u realizaciji

ugovora", te iz toga izvodi zakljudak o-navod nom fiktivhom ude56u tog
tvrdnj a j e. odi gledno neo snovana. Posj edovanj

ii
licence za obavlj anje j

dlana grupe. Navedena
e'posebno regulisane

djelatnosti nije pretpostavka pravne sposobnosti rivrednog subjekta da u sfvuje u realizaciji svih

drugih poslova obuhvaddnih predmetom ugovoid
t. l:

PLAN.URBANA. o.o. ne nastupa u predmetnojt grupl radi obavljanja li irahih poslova koji su
I

c

povjereni GIBL-u d.o.o, nego radi izvr5atanja rkonkretnih admin ativnih, tehhidkih i
savjetodavnih poslova. , t!,
Stoga je pravno neodrZiva teza prema kojoj bi privredni subjekt koji
djelatnosi bio potpuno nesposoban za bilo kakv'o ude56e u realizaciji m

rukljudujuii iposlove za koje ta licenca nije propisana. Upfavo takvo

n a licencu za odredenu
ult disciplinarnog ugovora,

adenje bilo bi protivno
navedenim Rje5enjemsmislu'dlana 62. ZIN BiH i instituta grupe ponutldda, Sto je potvrtleno

URZ-a broj JN2-01 -07- 1 -87 4-5/26 t_

Posebno'treba ukazati i na tvrdnju Zalioca prema kojoj svojim Zalbeni lnavodima navodno. ne

osporava sadrZaj tenderske dokumentacije, nego samo nhdin na kdji ju .je Ugovorni organ
primijenio. Ni navedena tvrdnja ne mijenja piavnu prirodu njegovih oda. Naime;, Zalllac
formalno'tvrdi da prihvata'sadrZaj tenderske dokumentac ije, ali joj istovre eno daje znadenje koje
'iz nje ne proizlazi, odnosno poku5ava naknadno ustanoviti pravilo prema ojem svaki dlan grupe,

bez obzira na podjelu poslova, mora imati istu licencu I dostaviti istu izja o njenom naknadnom

dostavljanju. To nije primjena postoje6eg uslovd tenderske dokumentacije nego njegovo nakrihdno

U postupku pregleda i ocjene ponuda Ugovomi digan je duZan primijeniti ndersku dokumentaciju
onako kako ona glasi, a ne stvarati dodatne,kvalifikacione zahljeve oje tender nije jasno i

Banja Luka, Jovana Dudida br. 23 I l, telefo*n # 387 5 I 21 I I 30, tel
'10

fax + 387 51211 137
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nedVosmisleno propisao. Nal{nadno pro5irivanj e kvalifikacionog uslova na subjekte i poslove za
koje isti nije objektivnb potreban bilo bi protivfio naEelima transparentnosti; jednakog tretmana i

rnediskriminacije, kao i zahtjevu da kdteriji kvLHfikacije budu povezani i srazmjerni predmetu
nabavke

J
.J,

Slijedom svega navederog;jasnoje daje ponuda grupe ponudada GIBL d.o.o. Banja Lukh i pLAN
URBAN d.o.o;Ni5ka.Banja pravilno ocijenjena kao prih.iatljiva. ,, i
Uzimajuii.u obzir sve navedeno, izabrani ponudad predlaZe da KRZ.odbij e 1albu i ostai,i na sirazi
odluka o izboru najpovoljnijeg ponuilada broj llll-404-74-8126'od.14.07.2026. godine.
S obzirom da je predmetni postupak izuz.etno kompleksan, te da je u konkretnom pravno zastupanje
bilo nuZno i opravdano', prediaZe da KRZ u skladu sa dlanom I i9 stav (3) ZJN otaveze Zaliicaia
odabranom ponudadu nadoknadi'tro5kove sastava izja5njenja na"Zalbu u.visini od 987,18 KM
prema dostavljenom tro5kovniku. r xi *.- ' .,"*, !

-Tro5kovnik: Ukupno: 987,18 KM. . l

'Prije nego Sto se .upustio u m'eritorno'odludivanje, ovaj organ je pristupio*provjeri formalnih
procesnih pretpostavki'za ulaganje Lalbe, a koje moraju biti ispunjene na strani iAlioca kako bi se
pristupilo rjeSavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa dlanom 227.Zakonao
upravnom postupku,,dlanom,l09. i dlanom'lll. Zakona o javnim nabavkama i.utvrdio da su
ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako to definiSu naprijed naVedene odredbe. ,,--

idlnaieneosnovana."'F ' 1-r

Nakon Sto su prednje predpostavke ispitane, ovaj organje uvidom u dostavljenu dokumentaciju i
analizom svakog dokaza pojedinadno i u njihovoj medusobnoj vezi, au odnosu na Zalbene navode,
utvrdeno dinjenid.no stanje i propisan zakonski postupak, ocjenio neosnovanim Zalbene navode,
kao i,ialbu u cijelosti. , e r

'!dD"t 
r .,-

Zalilac u Zalbi navodi da Zalb'u izjavljuje zbog.pogreSno i nepotpuno utvrdenog dirijenidnog stanja
u odnosu na prihvatljivost ponude ponutlada/grupe ponuilada ,,Gibl" d.o.o. Banja'Luka.i ,,Plan
Urban" d.o.o. Ni5ka Banja, pogreSne primjene materijalnog prava i powede pravila postupka, te
istide kako je svaki dlari grupe ponirtada u ponudi morao dostaviti dokaze o sposobnosti obavljanja
profesionalne'djelatnosti, Sto.prema mi5ljenju'Zalioca dlan grupe ponudada ,,Plan Urban" d.o.o.
Ni5ka Banja, nije udinio. - t,i r I .i

Ovaj organ je izvr5io uvid u cjelokupan spis i ufvrdio kako je tadkbm 3.3. tenderske dokumentacije
propisano: ir4.r

'"',,3.3.1.{J svrhu' ddkiizivitnja iposobnosti za obivljanje profeiionalne djelatnosti u,skladu'sa
ilanom46.Zalronaojavnimnabavkama,ponutlaiiuSaStqyusvojeponudemorajudostaviri:
a) dokaz o registraciii'u odgbvarajutem profesionalnoni ili drugom'registru u zimfi n kojdj su

o registrovani ili da obezbjede posebnu izjavu ili potirdu nadleinog organa kojom:se dokazuje
njihovo pravo da obavljaju profeiionalnu djelatnost kojaje u vezi sa predmetom nabavke.
3.3.2. Kao DOKAZ kbjim se potvrduje ispunjavanje uslova iz taike 3.3.1. ponudaii trebajit.u

' Original ili oujerenu.kopiju Rjdienja o'upisu u sudski registar ili Ahuelnog iiitoda iz
sudskag registra. Aki ponudu-ddstavlja fiziiko'lice kao preduzetnik, duian,je.dostaiiti
odgovarajuti akt nadleZnog opitinskog/gradskog organa daje registrovan i da obavlja djelatnost

Banja Luka, Jovana Dudi6a br:2311, telefoh l-+"387 51 2l I 130, telefax ++ 397 51 211 137
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zahtjevima iz ilono 46. Zakona o j wnim nabqvlhma;

prEnaju na teritoriji Bosne i Hercegovine bez obzira

kaj tnemaju 'sjediite u BiH dostavljaju dokument o

zemtje u kojtij je ponudai re n, a kaji odgovara

r.l

1r

,l
:5r +

za koju je registrovan. Dostavljeni dokazi s?

rna-kajem nivou vlasti su izdati. Ponudati
registriciji koji je profiisan zakonodavstvom

b) Izjovu'potpisanu i ouierenu od strane ponudaia, a-kaja je dato u prilogu ove Tenderske

dbkumentacije (Aneks l0), da te ukolikb bude tddabran kao najpovolj nii pohudai, najkasnije u

roku od 5 (bet) danai rciiunrijuti od dana zaprimanja obaujeStenja i ddluke o izboru najpovoljnijeg
ponuila i a, dos tavit i ouj erenu fotokopij ivaiete licence za izradu strateiki dokumenata izdatu od

s tr ane Mini s t ai s tv fz a pro s t o rno ur e de nj e, gr adl'viiarsno i ekotogiju Rep blike Srpske (ao uslov

za zakliilienj e ugovoia) I

t:
ca3.3.3. Ulroliko ponudu dostavlia grupa ponuda ', svaki ilan grup, fon aia u ponudi dostavlja

d okaz e o s p o s ob no s ti o b avlj anj a pr ofes ionaln e di e I a tn o s ti
3.3.4. Ukaliko ponuilai-(grupa ponudaia) u s4stavu svoje ponude do i oujerehu fotokopiju
vaiete ,licence za izradu strateikih dokume,h'to irdotu od strane Mi istarstvo za prostorno ..

'uiedenje, gradevinarsMo i ekologijit Repub like Srpske, oslobada, s obaveze nal*tailndg

:dostavljanja licence, kho i obaveze dostavliania 1,Arclrsa 10. u sasfuvi svoj pon ude."

Uvidorir u spis ponudu izabranog ponutlaca grupe ponudada irtvrdeno e da je dlan grupe'sa
fesiorialne dj elatno stisj edi Stem u'Republ ici Srbij i,. za dokazivanje sfosobnosti 2a obavljanje

,,Rjeienje Agencije zo privre'dne registre (APR)'koiim se usvaia zahtjev
subjeWa, [.t

a bsnivanje privrednog

Imod o registraciji privrednog subjekta (APR),

Rjeienje APR kojim se donoljava upis u Registarponuilaia."
j i.

6a

t-
t"

Imajuii'u vidu da dlan grupe ponudada ima sj i5te u Republici Srbiji, vaj organ je uvidom u
dostavljene dokumente zakljudio kako je dlan grupe ponudada u potpunos i ispnici propisani uslov

u pogledu dokazivanja sposobnosti za obavlj
Zaliocau tom pogledu smatra neosnovanim

alJ
J

e profeSionalne djelatno , te se Zalbeni navod
F

+

U pbgledu Zalbenog navoda Zalioca koji se odnosi na dostavljanje licenc , oval organ upucuJe na

clnJ enicu da se u konkretnom sludaju radi o zajedniikom nastupu grupdp L<lada u kojoj je nosilac

grup e u potpunosti ispunio zadani uslov kakoje'to i propisano tendersk dokumentacijom

Ovaj organ;'ukazuje i na stav Agenc{e za J avne nabavke od 14.10.2016: odine u koj em je jasno

izraien stav da navoilenj e obaveze licence kao
.11
l(valifikacionog uslova u s islu dlana 46. ZIN, koii

bi morali ispunili svi uiesnrc, i posttipku rli lbi oiihoue ponudd bile trihv at U iv e, pre d stavlj a

ograniiavaj uti efekal na konkurencii u.
Odgovor na pitenje i stav Agencij e za javn

,, Da li se ,licenca za obavljanje predmetnih
avke od.14.10.2016. god

usli'ga moie zqhtijevati u ten kaj dcikumentaciji kao

l+valifikacioni uslov i ko j 'e sve duian dostaviti istu kada sd radi o grupi ca.a

Dio obrazloZenja glasi

,J{adalj
'e, zakonodovac u odredbi ilana 46. Zakona o iovnim nabavkam definiie registraciju za

J
F .t

a nud
l!

obavtjanje profdsionalne djelatnosti. a ne licencu Registracijom se, u s
ima smatratit upii u' sudski regiitar subieka ta usp$4, kojE vode na

,,privredni subjekti registrujil, da mogu obavliqti odredenu profesiona u djelatnost).ili upis u

e

ladu.sa ovim Zakonom,
ni sudovi, a kojitlia se

t
Banja Luka, Jovana Dudida br.23/1, telefon t,387 51 2l I 130, tel

tl2
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ozeopitinsku evidenciju za fiziika lica. Ponutlai m biti registrovan,' a nemati licencu' 2a odredene

poslove. Dakle, navoilenje lip-ence kao kvalifikaiionog uslova u smislu ilana 46. ,Zakona o jwnim

nabavkama u tenderskoi dokumentacij i laii bi morali ispuniti svi uiesnici u postup.ku da bi,njihove

ponude bile prihvatljive, predstavlja ograntccNajuti efekal na lconkurenctlu, ito je 
" 
suprotno

osnovntm Prtnctptma Zakana. U smislu ovog Zakona licenca bi trebala d,a predstaulia lo(atii
uslov sposobnosti zq izvodenje radova u oblasti gradevinarstva i kao takvu uSovornt orSqn moze

postaviti koo uslov kojije neophodno obezbiiediti prij e zakljuienja ugovora.
-Grupa 

kandidata/pontidaia ieite grupa privrednih subjekata (dva ili viie), fiziikih ili prdvnih lica,

koja nisu u stanju da samostalno odgovore na sie zahtjeve iz postupakaiavnih nabavki, pa se zbog

to:ga udruiuju i dostav'ljaju zajedniike ponude, oslanjajuti se jedan na drugog kada su u pitanju

reference i kapaciteti.u ,
Na osnovu nairrijed citiranog i dinjenidnog stanja u dpisu, ovaj orgln cijeni da'bi zahtjev )a

'poijedovanjem lilerice svdtog dlana grupe ponudada u potpunosti obesmislilo svrhu tidruZivanja

u grupu ponudada, te bi bilo besmisleno udruZivarija u grupu ponuddda, jer ukoliko svaki dlan grupe

pojedinadno ispunjava sve,uslove i zahtjeve,iz tenderske"dokumentacije; koja bi bila svrha

udruZivanja u grupu ponudada.

1.ri;
Ovaj organ takode ukazuje kako ie u konkretnom sludaju, poslove za iijeje obavljanje,potrebna

licenca Ministarstva zd prostornduredenje, gradevinarstvo i ekologiju Repirblike Srpskel obavljati

GIBL d.o.o. Banja Luka, koji predmetnu licencu posjeduje i koji ju je Ugovornom organu uredno

dostavio, ie ie isti obavljati licencirane poslove'dok 6e'dlan'grupe PLAN URBAN d.o'o. Ni5ka

Banja obavljati druge .t.dn. poslove, za dije obavljanje pridth.tnu licencf nije zAkonoin

propisana, a isti 6e obavljati tehniike i administrativne poslove, zakoje ta licenca nije propisana.

Ovaj organ upuiuje kako osiajekod ovako rariije utvrdenogsiavaizrahenogu brojnim rjeSenjima,

u posto j. noiil".-g.up" ponudada,,.Gidt" a.o.b-reanla Luka u sastavu ponude dostavio sopstveriu

vaietulicencuzaizradu strate5kih dokdmenata izdAtu od strane Ministarstva za prostornouredenje

i gratleviriarsfvo Republike Srpske, ovaj oigan zakljrituje kako je grupa ponudada kao cjelina u

potpunosti je ispuniia propisdni uslov iz tadke 3.3. tenderske dokumentacije , zbog Lega se Zalbeni

navod, kao-i Zaha u cjelostiitcije-ne neosnbvanim. '; 
='.llu'i'-'l i '- - '' ;

Ovaj organ takode smatra ii.ornorani*:Zatbeni u*frgied, navod nepravilnosti dostavljanja i
popisivanja Aneksa 10. fO, ?pgg dinjenicb da je odredtom 3.3.4 tenderske dokuemntacije (strana

9. TD) propisano da tlkoliko pbnudai (gripa pinuddia) u sastavu svoje ponude dostwi ouierenu

fonkajiju-vaiete licence ri iriodu strateikih dikumenata izdatu od strane Ministarstva za-irrostirio 
uredenje, gradevinaritvo i ekdlogiju Republike Srlske, oslobado se oboveze naknadnog

dostavlj anj a licence, kao i obaveze dostavljania Aneksa 10. u sastavu ivoie ponude. t

Kako je jasno utvrtleno da je nosilac grtrpe,,Gibl" d.o.o. Banja Luka u sast6vu ponude dostdvio

sopstvenu vaiett licencu za izradu strateSkih dokumenata izdatu od strane "Ministarstvd"za

prostorno uretlenje i gradevinarstvo Republike Srpske, ovaj organ zakljuduje kakoje na taj nadin

u potpunosti ispunjen propisani uslov pa se i Zalbeni navod u pogledu potpisivanja Aneksa 10,

smatra neosnovanim i kao takav odbija.

*'Banja Luka, Jovaria Dudida br.23ll,telefon ++'.387 51"211 130, telefax #.387 51 2ll 137
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Obzirom da je Zalba odbijena u ovoj konkrentoj ari ne postoji ii obavezanaknade potraZivanih
trbSkova postupka u smislu dlana 105. Zako +o Upravnom postupku, di dega ,je neosnovanna ra
zahtjev Zalioca na osnovu kojeg potraZuje troSkove pravndg zastupanJq Zalbu td 24.v .2026
godirie u iznosu od 843,75 KM i za Odgovor Izja5njenje Ugovorno orgaiha od 12.8.2026na

godine u iznosu od 421,86 KM) .!

I

Odbija se Zahtjevru nudok rudom troSkova sastlvljanja Izja5njenja 
ina 

Zal

zastupan pdadvokatu Alekii Prole, u visini 987]18 KM, jer isti nije bio n

'. "i
u,'izabrafibg ponutlada

#ir i opravdan.a sve u

I

skladu sa odredbom dlana I 19. stav (3) ZJN koj je propisano da u p6stu u pravne'zE5tite svakaom

stranka snosi tro5kove prouzroliovane postupkoffi, kao Sto su troSkovi do ka, gtibljdnja wemena
(neizvr5dvanja redovnilr. radnih obaveza) od re'dovnih itoslova, za prh zastupanje i strudno
pomaganje. Tro5kovi.za pravno zastupanje nadoknatluju se samo u.sl ajevima k;d je takvo
zastupanje bilo nuZno i opravdano sajasno prec lzlranlm razlozimanuinib

,Kako u konketnom sludaiu nisu precizirani razl ozl nuZnosti i opravdanost , zahtley se odbija

.[,.
kretanJe

nauhrta

r.

Odbija se povrat upladenih sredstava za po Zalbenog postupkau 2nosu od 750,00 KM,
shodno dlinu l0B. stav lOjZakbna ojavnim ma, jer je Zalba odbU d kao neosnovana

i.
{r_.'r

Na osiovu dinjenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno l. 104. i ll1. sta (l)
tadka c) Zakona ojavnim nabavkama, odludeno Je kao dispozitivu 

"ovog eSenja.u

l
1

Pouka o pravnom lijeku
Prbtivbvog rjeSenja moZe se podnijeti tuZba u upravnom sporu pred Sudo BiH u roku od 30 dana
od dana prijema Rje5enja.
Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM t

ECA

!)

Dostaviti
- INSTITUT ZA GRADEVINARSTVO,,IG" d
Pilipovii advokatu iz Banja Luke;
- Op5tina Lopare,

a Luka zastirpan punomoiniku Ireni.o

ir
tr

It$ t

- Grupa ponudada GIBL d.o.o. Banja Luka i PLAN URBAN d.o.o. Ni5ka anJa, zastupan po
. Aleksi Prole, advokatu iz Banja Luka
- EVIDENCIJA
-AIA
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